AZ EGYHAZIKOZOKTATAS 

nehAny oktatAsgazdasAgi sajAtossAga* 1 


A rendszervaltas nyom an az oktatasi rendszert erinto egyik legjelen- 
tosebb valtozas az oktatasi intezmenyalapitas szabadsaganak kialakulasa 
volt. Az 1985. evi oktatasi torveny rendszervaltas utani, 1990. evi modo- 
sitasat kovetoen, valamint a vallas- es lelkiismereti torveny elfogadasa nyoman li- 
beralizalodott a magan - s azon beliil az egyhazi - oktatasi intezmenyek alapitasa. 
Ezeket kovette a kozoktatasi torveny, amely atfogoan es pluralisan szabalyozta az 
intezmenyalapitast, s igy alakulhatott ki a korabbi nyolc szerzetesrendi gimnazium 
melle egy egyre szelesedo egyhazi, felekezeti iskolahalozat. 

Ebben az irasban 2 az egyhazi, felekezeti 3 oktatas nehany oktatasgazdasagi saja- 
tossagat foglaljuk ossze. 

Fenntartoi es teriileti eloszlas 

M ielott a finanszirozasra ternenk, nezziik meg, hogy az oktatas resztvevoinek mek- 
kora hanyadarol is van itt szo. Az altalanos iskolak eseteben 1993 es 2004 kozott a 
nem allami, nem onkormanyzati intezmenyek aranya 3,2-rol 8,0 szazalekra nove- 
kedett, az egyhazi fenntartasu intezmenyeke pedig 2,5-rol 5,0 szazalekra. Tehat a 
magan intezmenyeken beliil az egyhaziak aranya tobb mint 60 szazalek. Ha a ta- 
nulok megoszlasat vizsgaljuk, akkor ugyanezen idoszak alatt 2,1 szazalekrol 5,1 
szazalekra emelkedett a magan intezmenybe jarok aranya, az egyhazi intezmenyek 
tanuloinak aranya pedig 1,9 szazalekrol 4,5 szazalekra. 4 


* Az iras resze az OTKA kereteben folyo kutatasnak (T 049593), amelynek f6 celja az oktataspolitika szeles- 
koru eiemzese. TdmavezetS Polbnyi Istvan. 

1 E t^maban lehetoseget adtunk a vitanak. Lasd Papp Kornel tanulmanyat a jelen szamban. [A szerk.] 

2 A tema kidolgozasahozigen jelentds segftseget nyiijtott Kotan Attila, amiert eziiton mondok koszonetet. 

3 Az irasban esetenkent egyhazi oktatasrol esetenkent egyhazi es felekezeti oktatasrol lesz szo. A ket kifeje- 

zest azonos ertelemben hasznaljuk, de hangsiilyozni keli, hogy a helyes megnevezes az egyhazi, felekeze¬ 
ti oktatas. (Leegyszerusitve a felekezet az ugyanazon vallast kovetok csoportjat vagy osszesseget jelenti, az 
egyhaz pedig ezek koziil azokat, amelyek megfelelnek bizonyos jogi es szervezeti eldirasoknak.) 

4 A legalacsonyabb a magan intezmenyek aranya a fogyatekos gyermekeket oktato, nevelo, eilato iskolak ese¬ 

teben: nem eri el a 2 szazalekot, (s az egyhazi, felekezeti fenntartok is mindossze 1 szazalekot tesznek ki). 
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A kozepiskolai tanulok eseteben - kiilonosen a gimnaziumi tanuloknal - jelento- 
sebb a magan oktatas aranya. 2004-ben a szak(munkas)iskolai tanulok tobb mint 
11 szazaleka, a szakkozepiskolai tanuloknak 14,0 szazaleka, a gimnaziumi tanu- 
loknak pedig 21,2 szazaleka tanult nem allami, nem onkormanyzati iskolaban. Az 
egyhazi intezmenyben tanulok aranya a szakiskolakban 2,3 szazalek, a szakkozep- 
iskolakban 2,0 szazalek a gimnaziumokban pedig 16,5 szazalek. 

Mikozben a demografiai folyamatok nyoman az osszes tanuloletszam a 80-as 
evek vege ota folyamatosan csokken, az egyhazi alapfoku oktatas tanuloletszama 
a 2000-es evek legelejenek csokkeneset leszamltva folyamatosan novekszik. (Lasd 
az 1. abrat.) 

1. abra: Az osszes es az egyhazi altalanos iskolai tanulok szamanak alakulasa (to) 1991-2004 

Altalanos iskola 



—” ~A»alanosiskola!ar»jld ”»=«»B3bd I egyhazi | 

Megjegyzes: A 2000 el6tti egyhazi iskolai letszamok becslest is tartalmaznak. Az adatokert koszonettel tarto- 
zunk Kozma-Lukacs Judit osztalyvezeto asszonynak (OM Statisztikai Osztaly). 

A gimnaziumi oktatasban annyiban mas a helyzet, hogy itt a resztvevo osszes ta- 
nulo szama - ha lassan is, de - novekszik, viszont az egyhazi es felekezeti gimnazi- 
umokba jaro tanulok letszama igen intenzlven emelkedik. (Az osszes gimnaziumi 
tanulo az elmult tlz evben mintegy husz szazalekkal, az egyhazi fenntartasu gim- 
naziumokba jaroke pedig kozel haromnegyedevel nott.) 

Az egyhazi intezmenyek eltero szerepet jatszanak Budapest es a videk oktatasa- 
ban. 5 Valamennyi iskolatipusban nagyobb a fovarosban a nem allami, nem onkor¬ 
manyzati iskolak, illetve az ide jaro tanulok aranya. Budapest oktatasaban az egy¬ 
hazi fenntartasu iskolak kisebb szerepet jatszanak, mint a nem egyhazi alternativ 
fenntartoju iskolak. 


5 Lasd errol reszletesebben Polonyi (2005). 
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A nem egyhazi alternativ iskolaban tanulok magasabb aranyat egyer telmuen ma- 
gyarazza az, hogy ezen iskolak alapvetoen a jobb modii, kozeposztalybeli retegek 
igenyeit elegitik ki, s igy nyilvanvaloan alapvetoen a jobb modii fovarosban talal- 
nak keresletre. 

Mas oldalrol az egyhazi iskolak fovarosi alacsonyabb aranyat a vallasos nepesseg 
teriileti eloszlasa is indokolhatja. A 2001-es nepszamlalas adatai szerint az onmagu- 
kat valamilyen szinten es modon vallasosnak mondo emberek aranya Budapesten 
tobb mint 10 szazalekkal volt alacsonyabb, mint az orszag egeszeben (a budapes- 
tiek kozel 13 szazalekkal kisebb resze vallasos, mint a videkieke). 

Az egyhazi iskolak felekezeti megoszlasat is erdemes megvizsgalni (lasd az 1. 
tablazatot). 


1. tablazat: Az egyhazi iskolak felekezeti megoszlasa 


2002 

Intezmeny 

% 

Tanulo 

% 

Pedagogus 

% 

Romai katolikus 

169 

1,60 

51139 

2,70 

4825 

2,90 

Gorog katolikus 

4 

0,04 

216 

0,01 

20 

0,00 

Evangelikus 

29 

0,26 

8 341 

0,43 

718 

0,43 

Reformatus 

75 

0,70 

20 096 

1,10 

1838 

1,10 

Zsido 

2 

0,02 

601 

0,03 

93 

0,05 

Egyeb 

6 

0,05 

2 426 

0,10 

163 

0,10 

Osszes egyhazi 

285 

2,60 

82 819 

4,30 

7 657 

4,60 

Osszes 

10 930 

100,00 

1918 148 

100,00 

166957 

100,00 


Forras: Fodor (2003). 


Ha osszevetjiik az egyhazi iskolak tanuloinak felekezetek kozotti megoszlasat a 
2001-es nepszamlalason onmagukat vallasosnak mondok felekezeti megoszlasa- 
val, azt latjuk, hogy a tanulok felekezeti megoszlasa es az onmagukat vallasosnak 
mondok felekezeti megoszlasa igen kozel esik egymashoz. A nepszamlalas adatai- 
hoz kepest az egyhazi intezmenyek tanuloi kozott alacsonyabb a romai katolikusok 
es fokent a gorog katolikusok aranya, viszont magasabb a reformatusoke, kiilono- 
sen pedig az evangelikusoke es az izraelitake. 

A kozoktatas finanszirozasa 

Az 1990. evi LXV. - az onkormanyzatokrol szolo - torveny az oktatasellatas fele- 
losseget az onkormanyzatokra ruhazta, s ehhez atadta a korabban allami tulajdo- 
nu kozoktatasi letesitmenyek tulajdonjogat. A kozoktatasi torveny alapjan az on- 
kormanyzatoknak az oktatasi feladatot sajat intezmenyek fenntartasaval - vagy 
mas iskolafenntartokkal kotott kozoktatasi megallapodas kereteben - kell ellat- 
niuk, oly modon, hogy a kozoktatasi torvenyben eloirt tandijmentes kepzest valasz- 
toiknak biztositsak. A torveny ertelmeben a kozoktatas feladatainak ellatasahoz 
az allami kdltsegvetes hozzajarul, s az erre szolgalo osszeget az eves koltsegvetesi 
torvenyben kell meghatarozni. A koltsegvetesi hozzajarulasnak biztositani kell a 





POLONYI istvan: az egyhazi kozoktatas nehany... 






letszamnormak szerinti pedagogus es egyeb kozalkalmazotti letszam illetmenyet, 
potlekait es jarulekait. 

A kozoktatas finanszirozasa a koltsegmegosztas elvere epiil. A rendszer mind az 
allam, mind a fenntartok finanszirozasi kotelezettseget megkoveteli. De a kozok- 
tatasi feladat ellatasa minden tulajdonosi szegmensben (dnkormanyzati, egyhazi, 
alapitvanyi stb.) a fenntarto felelossege. A fenntartoi felelosseg abban is megjele- 
nik, hogy a fenntarto a feladat ellatasaert felelos, a kapott kozoktatasi tamogatasok 
felhasznalasarol - meghatarozott keretek kozott - szabadon dont. Arrol is maga 
hataroz, hogy milyen mertekben jarul hozza sajat forrasaibol az intezmenyek mu- 
kodtetesehez. 

A kozoktatasi tamogatasok legfontosabb es legnagyobb resze az lin. normativ ta- 
mogatasi rendszeren keresztiil elosztott allami (koltsegvetesi) tamogatas. A norma¬ 
tiv tamogatasi rendszer tobb mint 40 normativabol all. Az allami tamogatas 60-70 
szazaleka ezeken keresztiil jut el az iskolafenntartokhoz. 6 A normativakon beliil az 
ugynevezett alapnormativak 7 jelentosege legnagyobb (a normativ tamogatas 80 sza- 
zalekat ezek adjak). A kiegeszito normativak funkcioja egy-egy kiemelt reszfeladat 
elkiilonitett tamogatasa (pi. etkezes, tankony vellatas, a fogyatekkal elok oktatasa). 
A fentieken tul van nehany tovabbi, kisebb jelentosegu allami forras is. Ilyen a celzott 
es celtamogatasokbol, valamint az elkiilonitett allami alapoktol kapott tamogatas. 

A kotelezo oktatashoz sziikseges, de ezek utan meg hianyzo kondiciokat a fenntar¬ 
to biztositja. Az onkormanyzatoknal e fenntartoi resz ket fo forrasbol all. Az egyik 
az onkormanyzatokat megilleto, atengedett es helyben marado adobevetelek (pi. 
a szemelyi jovedelemado meghatarozott hanyada, a gepjarmu sulyado, egyes ille- 
tekek). A fenntartoi resz masik hanyada az onkormanyzatok sajat bevetelei (helyi 
adok, szolgaltatasi bevetelek, berleti dijak stb.) Anem dnkormanyzati, nem allami 
iskolafenntartok eseteben a normativ tamogatas felett meg sziikseges kondiciokat 
ugyancsak a fenntarto biztositja. Ebben a konstrukcioban a kozoktatasi finansziro- 
zas alkotmanyosan eloirt szektorsemlegessege valosul meg, mivel a normativakkal 
az allami koltsegvetes nem intezmenyeket, hanem tanulokat finansziroz - fiigget- 
leniil attol, hogy ki tartja fonn az iskolat, ahol tanulnak. 

A kozponti forrasok aranya a kilencvenes evek kozepen (1995-ben) volt a legalacso- 
nyabb, amikor a kozoktatas koltsegeinek valamivel tobb mint 50 szazalekat fedezte. 
Ez a reszarany a 2000-es evek elejere kozel 80, majd 90 szazalekra emelkedett. Ez 
annak is a kovetkezmenye, hogy a torvenybe beepiilt egy garancialis szabaly, amely 
az allam magasabb tamogatasi aranyat biztositotta. 8 Az dnkormanyzati fenntartoi 


6 2004-ben az onkormanyzatok kozoktatasi raforditasai 750 milliard forint koriil alakultak, s ebbol 483 mil¬ 

liard forint a ..normativ resz”. 

7 Ilyen alap normatlva tobbek kozott az ..Ovodai neveles”, az ..Iskolai oktatas 1-4 evfolyamokon”, az ..Iskolai 

oktatas 5-8 evfolyamokon” az„Iskolai oktatas a 9-13. evfolyamokon” feladatok normativ hozzajarulasa. 

8 A kozoktatasi torvenyt 1996-ban ligy modositottak, hogy garanciakat igyekeztek beepiteni a kozponti ta¬ 

mogatas szintjere. „ A helyi onkormanyzatok reszere biztositott mindenkori 6 ves normativ koltsegvetesi 
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tamogatas aranya a kilencvenes evek kozepen valamivel tobb mint 40 szazalek volt, 
ami a 2000-es evek elejere 15 szazalek ala csokkent. A kozoktatasi intezmenyek sajat 
bevetele - amely az allamhaztartasi torveny ertelmeben a fenntarto hozzajar ulasa- 
nak minosul - nagyjabol 8 szazalek koriil alakult ugyanezen idoszak alatt. 

Az egyhazi iskolak kiegeszito allami tamogatasa 

Az egyhazi iskolak finanszirozasa lenyegeben a rendszervaltas ota majd minden 
kormany oktataspolitikajanak egyik „forro” pontja. Az egyhazak, koztiik is foleg 
a legnagyobb, a Magyar Katolikus Egyhaz - nyilvanvaloan a „lelkekert folytatott 
hare” zaszlaja alatt - jelentos erofesziteseket tettek volt oktatasi ingatlanjaik vissza- 
igenylesere, valamint allami tamogatassal torteno ujak epitesere s benniik oktatasi 
intezmenyek alapitasara. Es ugyanilyen jelentos erofesziteseket tettek azert, hogy 
intezmenyeik koltsegeinek mind nagyobb reszet az allami koltsegvetes biztositsa. 
Kezdetben esak azok az egyhazi iskolak kaptak a normativ tamogatas felett kiege¬ 
szito tamogatast, amelyekkel az onkormanyzatok kozoktatasi megallapodast ko- 
tottek, majd az Oktatasi Miniszterium maga is egyre tobb egyhazi oktatasi intez- 
mennyel kotott ilyen megallapodast. Mara lenyegeben valamennyi egyhazi fenn- 
tartasu kozoktatasi intezmeny reszesiil kiegeszito tamogatasban. 

A szektorsemleges finanszirozas alkotmanyos elvet az egyhazi iskolak kiegeszito 
allami tamogatasa serti. A vatikani megallapodasban, majd kesobb az egyhaz-fi- 
nanszirozasi torveny megalkotasakor a felekezetek a katolikus egyhaz vezetesevel 
hatasosan tudtak erdekeiket ervenyesiteni. 9 Elfogadtattak a kormannyal az egyenlo 
finanszirozas elvenek olyan ertelmezeset, mely szerint az egyhazi iskolak tanuloit a 
szektorsemlegesen jaro normativakon tul kiegeszito normativa is megilleti. Ennek a 
kiegeszito normativanak a letjogosultsagat ertelmezesiik szerint az adja, hogy az on¬ 
kormanyzatok normativakon feliili raforditasa vegso soron adofizetoi - tehat allami 
- penz. Egyhazi allaspont szerint akkor egyenlo a finanszirozas, ha az onkormanyza- 
tok sajat raforditasainak megfelelo kiegeszito tamogatast az egyhazi intezmenyekben 
tanulo gyermekek utan a koltsegvetes fizeti meg. A kiegeszito normativa bevezetese- 


hozzajarulasok osszege nem lehet kevesebb, mint a targyevet megelozo masodik <ivben ahelyi onkormany¬ 
zatok altal a kozoktatasra forditott teljes kiadasok - csokkentve a felhalmozasi es tokejellegu kiadasok es 
az intezmenyek mukodesi celu bevitelei, valamint a kozpontositott eloiranyzatok osszegevel - nyolcvan 
szazaleka. A normativ hozzajarulasok osszegenek el kell erniiik az elozo evi normativ hozzajarulasok osz- 
szeg^t.” (1993. evi LXXIX. torveny a kozoktatasrol 118 § (4).) Majd 1999-ben a nyolcvan szazalekot kilenc- 
venre emeltek 2005-ben pedig a szoveg ligy modosult, hogy „A helyi onkormanyzatok reszere biztositott 
normativ hozzajarulasok is egyeb tamogatasok egyiittes osszegenek el kell ernie az elozo evi normativ hoz- 
zajarulasok es egyeb tamogatasok egyiittes osszeget.” 

9 Ennek okainak elemzese tiilnyulik ezen iras keretein, de nyilvanvaloan szerepet jatszott benne a Horn kor¬ 
many (illetve annak vezetojenek) azon - utolag tevesnek bizonyult - hite, hogy ezzel megnyerheti korma- 
nyanak az egyhaz tamogatasat. 
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vel az egyhazi intezmenyek valtak a kozoktatas legbiztonsagosabban finanszirozott 
intezmenyeive, miutan mukodesiiket teljes egeszeben a koltsegvetes fizeti. 10 

Az egyhazi fenntartasu kozoktatasi intezmenyek tehat a helyi onkormanyzatok 
normativ hozzajarulasaival es tamogatasaival azonos jogdmeken es feltetelek mel- 
lett allami tamogatast kapnak - mikozben sem az allami, es onkormanyzati, sem a 
tobbi nem allami, nem onkormanyzati intezmeny nem kap ilyet. Ok kenytelenek a 
sajat forrasaikbol hozzajarulni intezmenyeik mukodesehez. 

Ez a kozoktatas finanszirozasanak egesz jelenlegi rendszeret szetzilalhatja. 
Mikozben az onkormanyzatok a gyermekletszam csokkenese miatt a normativ al¬ 
lami tamogatas melle komoly erofeszitesekkel tudnak csak kiegeszito tamogatast 
nyujtani iskolaiknak, akozben az egyhazi iskolafenntartok a kiegeszito tamogatast 
is a koltsegvetesbol kapjak meg. Az alapveto kozgazdasagi problema az, hogy mi¬ 
kozben az onkormanyzati es nem egyhazi maganfenntartok sajat tamogatasukat 
csak kockazatokkal es gazdasagi kenyszerekkel tudjak eloteremteni - ami azert 
tobb-kevesebb racionalitasra kenyszeriti az iskolafenntartokat -, akozben az egy- 
hazak barmikor, barmilyen meretu intezmennyel bejelentkezhetnek teljes allami 
finanszirozasra. 

Mindehhez meg az is hozzatartozik, hogy Magyarorszagon az a - fejlett orsza- 
gok kozott igen ritka - helyzet, hogy az egyhaznak nem kell nyilvanossagra hozni 
intezmenyeik gazdalkodasanak adatait. Igy nem ismert, hogy az egyhazak es fele- 
kezetek a kapott tamogatasokhoz tesznek-e hozza sajat forrasokat. 

Ervek a kiegeszito tamogatas mellett es ellen 

Az egyhazak harom erve: aszabadiskolavalasztas (lelkiismereti szabadsag), a kom- 
munista eraban tortent vagyonvesztes, valamint a human szolgaltatas es kozszol- 
galatisag. 11 Mindharom erv vitathato. 

Az az erv, miszerint allampolgarkent jogom van iskolat valasztani, ezert az allamnak 
ugyanolyan tamogatast kell adni az egyhazi iskolaknak, mint az onkormanyzatiak- 


10 Ez konnyen belathato. Hiszen ha egy adott idoszakban a kozponti normativak reszaranya (esetleg ossze- 
ge) csokken, akkor az onkormanyzati intezmenyek fenntartoi (az ellatasi kotelezettseg miatt) kenytelenek 
tobbet forditani sajat forrasaikbol az intezmenyeikre. De miutan a kiegeszito tamogatasi norma az onkor¬ 
manyzati tamogatasok atlaga, igy az egyhazi intezmenyek ezen a tamogatas megno. Ha a kozponti norma¬ 
tivak aranya a finanszirozasban megno ez magaval hozhatja az onkormanyzati sajat raforditasok csokkene- 
set. Ezaltal a kiegeszito tamogatas is csokken, de az els6 csatornan kapott (szektor-semlegesen minden ta- 
nulo utan jaro) tamogatas biztosttja az intezmenyek mukodeset. 

Lenyegeben az egyhazak iskolaik teljes mukodesi tamogatasat megkapjak. Nem kenyszeriilnek arra, hogy 
sajat forrasaikbbl hozzajaruljanak azok mukodesehez. Egyebkent ezen sajat forrasok jelentos resze is alla¬ 
mi tamogatas (szja 1 szazaiek, ingatlanmegvaltas, egyeb tamogatasok), ami gyengiti a kiegeszito tamoga¬ 
tas jogosultsaganak alapervet. 

11 Neha felmerul, hogy az egyhazi oktatas kiegeszito tamogatasa az alkotmany (1949. evi XX. Torveny) miatt 
jar, nevezetesen a 67.§ (2) bekezdese szerint: „asziiloket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adando no¬ 
velist megvdlasszdk'’Ehho\ azonban nem kovetkezik a kiegeszito tamogatas, legfeljebb a tobbi intezmeny- 
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nak, santit. Az adofizeto ugyanis nem rendelkezik kozvetleniil az adojaval, hanem a 
rendelkezesi jogot atruhazta az Orszaggyulesre. Tehat valaszthat nem allami szolgal- 
tatast, de az nem torvenyszeru, hogy ugyanannyiert jar neki, mint az allami. A nem 
allami szolgaltato kiilon szolgaltatasait, minosegi mutatoit neki kell megfizetnie. 

Ami a vagyontol valo megfosztottsagot illeti, azt nem drokjaradekkal kellene az 
allamnak kompenzalnia, hanem a vagyon visszaadasaval, illetve vagyonatadassal, 
valamint az egyhaz tamogatasi rendszerenek korszeriisitesevel (pi. az adofelajan- 
las bovitesevel stb.) 

A human szolgaltatasok allami tamogatasahoz pedig az allamnak, mint megren- 
delonek kellene meghataroznia az igenyelt szolgaltatast, aztan pedig elszamoltat- 
ni a szolgaltatot az igenyelt tamogatassal. Azt is hozza kell tenni, hogy az egyhazak 
kozszolgaltatasaban alapvetoen az oktatas dominal; mind az egeszsegiigyi, mind 
a szocialis ellatas kisebb sulyu. Az oktatason beliil is hatterbe szorulnak az olyan 
karitativ tevekenysegek, mint a kiilonleges ellatast igenylok oktatasa. Az egyhazi 
oktatas nyilvanvalo celja a terites, a felekezeti identitas erositese. Igy azok a koz- 
szolgalati teruletek valnak fontosakka, amelyek ezt a celt szolgaljak. A terites azon- 
ban nem allami feladat. 

Az egyhazi oktatas nem-kormanyzati, tehat magan oktatas. Azonban a kiege- 
szito tamogatas miatt kivetelezett helyzetben levo maganoktatas. A nem egyhazi 
maganintezmenyek nem reszesiilnek kiegeszito tamogatasban. Pedig az egyhazak 
kiegeszito tamogatasanak torvenybeli indoklasa alapjan - „az egyhazak tovabbi ta- 
mogatasra... jogosultak, amelynek alapja az allampolgarok azon dontese, ahogyan 
az adott egyhaz altal fenntartott intezmenyek kozszolgaltatasait igenybe veszik.” 12 
- jogosultak lehetnenek ok is. 

A kiegeszito tamogatas kiszamitasa 

A kiegeszito tamogatas alapja a Magyar Koztarsasag es az Apostoli Szentszek ko- 
zott 1997-ben alairt megallapodas. Eszerint „E tamogatas kiszamitasahoz - min- 
den evben a koltsegvetesi tervezes kereteben azottszereplo adatok alapjan kiilon a 
kozoktatasra es kiilon a szocialis ellatasra - az onkormanyzatok adott agazati mu- 
kodesi kiadasainak es felujitasi koltsegeinek osszeget csokkenteni kell az intezme- 
nyi sajat bevetel osszegevel. Az igy kapott tamogatando kiadasi osszegbol hataro- 
zando meg a normativ tamogatas aranya, s ennek megfeleloen kell megallapitani 
a kiegeszito tamogatas osszeget. A fentiek szerint szamitott kiegeszito tamogatas 
osszegebol levonhato a kozoktatasra a kozponti eloiranyzatbol adott olyan kiilon 
tamogatas osszege, amelyhez palyazat utjan az onkormanyzati es az egyhazi fenn- 
tarto, illetve intezmenyei egyarant hozzajuthatnak.” 13 


121997 CXXIV. Tv§ 6. § (1). 

13 A Magyar Koztarsasag es az Apostoli Szentszek kozott a Katolikus Egyhaz magyarorszagi kozszolgalati es 
hiteleti tevekenysegenek finanszirozasarol, valamint nehany vagyoni termeszetu kerdesrol 1997. jtinius 20- 
an, Vatikanvarosban alairt Megallapodas kihirdeteserol szolo 1999. evi LXX. Torveny - a megallapodas 
Kiegeszito jegyzokonyve: Kiegeszites a III. fejezethez (1) bekezdes. 
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Aki egy kicsit is ismeri az allamhaztartasi koltsegvetes tervezeset, az tudja, hogy 
e meghatarozas alapjan nemlehetpontosan kiszamitani, mennyi is jar. Nem tiszta- 
zottak ugyanis a fedezni kivant feladatok. A meghatarozas arra sem alkalmas, hogy 
egzakt modon megallapithato legyen „a.z dnkormdnyzatok adott dgazati mukode- 
si kiaddsainak esfelujttasi koltsegeinek osszege”. A megallapodas ota eltelt idoben a 
kormanyok potolhattak volna ezt a hianyossagot, ha a vatikani megallapodas alap¬ 
jan az egyhaz-finanszirozasi torvenyben, vagy egy hozza kapcsolodo vegrehajtasi 
rendeletben „leforditjak” a szoveget, algoritmizaljak a feladatot es minden erintett 
szamara kovetheto egyertelmu eljarasrendet alakitanak ki az egyhazi kiegeszito 
tamogatas kiszamitasi modjara. Ez a munka annak ellenere, hogy valamennyire 
kiszamithatova es transzparensse tehette volna a rendszert, maig nem keszult el. 
Pedig szamos mas korulmeny is indokolta volna. Eleg, ha az EU csatlakozasra, s an¬ 
nak nyoman megjelent tamogatasokra, tarsfinanszirozasokra gondolunk, amelyek 
szinten befolyasolhatjak a kiegeszito normativa osszeget, vagy legalabb is a kisza- 
mitasaval kapcsolatos vitakat. 

A meghatarozas pontatlansaga a kiegeszito tamogatast elteriti a racionalis osz- 
szegtol. Az egyhazi oktatasban reszt vevo tanulok kozul ugyanis sokkal tobben jar- 
nak alacsonyabb normativajii iskolatipusokba, mint az onkormanyzati iskolak ta- 
nuloi. Az egyhazi oktatas rendszereben alacsonyabb a gyogypedagogiai kepzesbe, 
a szakiskolaba es szakkozepiskolaba jaro tanulok aranya is. Az ilyen onkormany- 
zati fenntartasu intezmenyekbe jaro tanulok aranya lenyegesen magasabb, raada- 
sul ezek a kepzesek altalaban a fenntartotol is magasabb hozzajarulast kivannak. 
Ha a kiegeszito tamogatast ugy szamoljak ki, hogy a magasabb normativajii tanu- 
lokat magasabb aranyban tartalmazo onkormanyzati oktatas raforditasainak at- 
lagat veszik, akkor az egyhazi oktatas kedvezobb helyzetbe keriil, mintha csak a ra 
jellemzo tanuloi csoporttal szamolnanak. 

Ugyanez a helyzet a feladatrendszerrel is. Az onkormanyzati oktatas osszetettebb, 
tobb feladatot tartalmaz, ami termeszetesen noveli a fenntarto onkormanyzatok 
hozzajarulasat. Ha ennek alapjan szamitjak ki az egyhazi oktatas kiegeszito tamo- 
gatasat, akkor a kevesebb feladatot ellato egyhazi oktatas kedvezobb kondiciokhoz 
jut, mintha csak e szukebb feladatrendszert vennek figyelembe. 

Ha a normativa idobeli alakulasat vizsgaljuk, jol latszik ket dolog. Az egyik, hogy 
2000-ben es 2005-ben is csokkent a tamogatas osszege. A masik, hogy 2003-ban 
realertekben kozel ketszeresere ugrott a normativa. 14 

A 2. tablazatban kozolt adatok a torvenyben rogzitett normativak, megsem fel- 
tetleniil azonosak a tenylegesen megkapott osszeggel. Ezek lenyegeben az eves fo- 
lyositas soran hasznalt mintegy „elolegezett” normativak. A tenyleges tamogatas 
ugyanis az ev vegen elkeszitett elszamolas soran alakul ki, amikor mar ismertek a 
tenyleges tanuloletszamok, valamint a megelozo evi tenyleges onkormanyzati ra- 
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forditasok. A tenyleges normativa ez utobbi osszeg alapjan alakul ki. Ez lehet tobb 
vagy kevesebb, mint a koltsegvetesi tervben tervezett, aszerint, ahogy az onkor- 
manyzatok tenyleges raforditasai alakultak. Az elmult evekben a tenyleges osszeg 
tobb mint 25 szazalekkal volt magasabb, mint a tervezett, raadasul intenziven no- 
vekedett. (Lasd a 2. abrat.) 


2. tablazat: Egyhazak kiegeszito normativaja (eFt/fo) 


Ev 

Egyhazi kiegeszito normativa 

Ev 

Egyhazi kiegeszito normativa 

1998 

+60% 

2002 

74,6 

1999 

65,2 

2003 

132,8 

2000 

54,3 

2004 

133,9 

2001 

68,1 

2005 

128,0 


Forras: az adott evi koltsegvetesi torvenyek. 


Az oktatasi es a penziigyi kormanyzat a 2004. evi koltsegvetesi targyalasok soran 
- a tamogatas jelentos novekedesi iiteme miatt - tett eloszor erdemi kiserletet az 
egyhazi kozoktatasi finanszirozas konstrukciojanakmegvaltoztatasara, a rohamo- 
san novekvo finanszirozasi kotelezettsegek racionalizalasara. Ennek a kovetkez- 
menye a kiegeszito normativa 2005-os csokkenese. 15 
2. abra: A kiegeszito normativa tervezett es tenylegesen folyositott osszege, 2000-2004 



15 Az egyik - viszonylag gyorsan elvetett - elkepzeles az volt, hogy a finanszirozasi kotelezettseg racionaliza- 
lasat az egyhaz-finanszirozasi torveny (kozvetve a vatikani megallapodas) vonatkozo reszenek modosita- 
saval szerettek volna elerni oly m6don, hogy az egyhazi kiegeszito tamogatas kiszamitasanal csak a kotele- 
zo kozoktatasi feladatok raforditasait vettek volna figyelembe. 

A masik javaslat az allamhaztartasi raforditasok osztalyozasat (az un. szakfeladat-rendszert) kivanta felul- 
vizsgaini, azzal a cellal, hogy a jelenleg oktatasi raforditaskent elszamolt de kozgazdasagi ertelemben nem 
oktatast finanszirozo kiadasokat kivette volna a rendszerbol, csokkentve ezaltal a kiegeszito tamogatas 
szamitasi alapjat es normativajat. Ennek az elkepzelesnek az ervenyesitese lett tobbek kozott a kovetkez- 
menye hogy a tervszinten 2005-re megallapitott kiegeszito tamogatasi normativa (evek ota eloszor) csok- 
kent. Ez azonban a kozkiadasok szakfeladat-rendszerenek egy alapos atdolgozasat igenyelne, ami kerdeses, 
hogy csakugyan megvalosul-e. 
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3. abra A kulonbozo fenntartoju oktatas allami tamogatasanakalakulasa a 2000-es bazishoz 
kepest 
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Adatok forrasa: Kotan (2005) 

Elszamoitathatosag 

Az elmult evben vita robbant ki az egyhazak es a kormany kozott. A vita oka az, 
hogy a kiegeszito normativat a koltsegvetesi torveny 2005-ben alacsonyabb osszeg- 
ben allapitotta meg, mint 2004-ben. Ez a valtoztatas a koltsegvetesi hiany miatt ko- 
vetkezett be. A csokkentessel mintegy 500 millio forinttal lehetett a kiadasi oldalt 
mersekelni. Bar a koltsegvetesi torvenyben leirt szamnak csak becsles jellege van, 
hiszen a tenyleges osszeget az fogja meghatarozni, hogy az onkormanyzatok meny- 
nyit forditottak az oktatasra. 

Az adatok azt mutatjak, hogy ezzel a csokkentessel az egyhazi oktatas kondicioi 
nem romlanak, csak kisebb iitemben javulnak, mint a megelozo evekben. 

Ezzel alighanem az egyhazi oldal is tisztaban volt. Reagalasa magaert beszel. 
Mas oldalrol viszont a kormany oktatas- (es egyhaz-) politikajara is jellemzo, 
ahogy egy vitathato tamogatast csak megcsipkedni mer. 

Nagyobb baj, hogy a rendszervaltozast koveto tizenot ev alatt az egyhazak gaz- 
dalkodasanak es intezmenyfenntartasanak elszamoltathatosaga erinthetetlen ta¬ 
bu maradt. Mikozben a kozalapitvanyoknak es a kiemelt kozhasznu szerveteknek 
kotelezo gazdalkodasuk fontosabb adatait nyilvanossagra hozni, ugyanakkor az 
egyhazak szamara ez csaklehetoseg. 16 2005-ben mert csupan a kormanyzat egy kis 

16 A vonatkozo kormanyrendelet (218/2000 13. §) szerint „az egyhazi jogi szemAlynek beszamolojat nem keli 
letetbe helyeznie, de azt a szamviteli politikajaban meghatarozott modon kozzeteheti”. Magyarul nem kell 
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elmozdulast kezdemenyezni, 17 ez azonban a - fejlett vilag allamaiban elvart - elsza- 
moltathatosaghoz es az atlathatosaghoz keves. Magyarorszagon az egyhazaknak 
nem kell nyilvanossagra hozniuk intezmenyeik gazdalkodasanak adatait. 

Az egyhazi es felekezeti oktatas raforditasairol tehat feloldalas kepiink van. Csak 
azt ismerjiik, hogy az allam mennyivel jarul hozza az egyhazi es felekezeti oktatas- 
hoz. De azt nem tudni, hogy iskolaik fenntartasahoz az egyhazak es felekezetek va- 
lojaban mennyivel jarulnak hozza. 

Egyaltalan hozzajarulnak-e. 

De ennel tobbrol is szo van. A mai Magyarorszagon nagyon aktualisak Kennedy 
kozel otven eve mondott szavai: 

„Olyan Amerikaban hiszek, ahol az allam es az egyhaz elvalasztasa teljes, ahol a 
katolikus papok nem szabjak meg az elnoknek, mikent viselkedjen, es a protestans 
lelkeszek nem mondjak meg hiveiknek, kire szavazzanak; ahol semmilyen egyhaz 
vagy egyhazi iskola sem kap tamogatast kozpenzbol vagy politikai preferenciak 
alapjan. 

Olyan Amerikaban hiszek, amely sem protestans, sem katolikus, sem zsido, ahol 
a koztisztviselok nem kernek es fogadnak el politikai instrukciokat, jojjenek azok 
a papatol, vagy barmely mas egyhazi forrasbol; ahol a vallasi testu letek nem kivan- 
jak kozvetleniil vagy kozvetetten ervenyesiteni akaratukat a lakossaggal szemben 
vagy koztisztviselok nyilvanos szereplese reven.” 18 
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kozzetennie, mikozben mind a kozaiapitvanyok, mint kiemelkedoen kozhasznu szervezeteknek kotele- 
zo a nyilvanossagra hozatal. Ugyanakkor a kozaiapitvanyok kotelesek - a Ptk. 74/G. §-anak (8) bekezdese 
szerint - az alapitonak evente beszamolni, es gazdalkodasuk fontosabb adatait is nyilvanossagra kell hoz¬ 
niuk. A kozhasznu szervezetekrol szolo 1997. ^vi CLVI. torveny 5. §-anak b) pontja szerint a kiemelkedoen 
kozhasznu szervezeteknek (peldaul alapitvany, tarsadalmi szervezet, kozhasznu tarsasag) a letesito okirat 
szerinti tevekenysegiiket, illetve gazdalkodasuk fontosabb adatait a helyi vagy az orszagos sajto utjan kell 
nyilvanossagra hozniuk. 

17 2005-ben a koltsegvetesi torveny eloirja, hogy a Kincstar es az OKEV ellenorzi a tamogatas igenylesenek es 
elszamolasanak szabalyszeruseget, (s az ellenorzes targyi es szemelyi felteteleinek biztositasahoz a torveny 
forrast isrendel). 

18 John Fitzgerald Kennedy, 1960. szeptember 12. Houston. Az eredeti forras, ahol az egesz beszed megtalal- 

hato: http://www.americanrhetoric.com/speeches/johnfkennedyhoustonministerialspeech.html vagy 
http://www.humanistsofhouston.org/JFK_speech.html (magyarul az idezett reszt lasd: http://hu.wiki- 
quote.org/wiki/John_Fitzgerald_Kennedy) 




